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PROYECTO RELACIONADO CON EL EXPTE.PRES 355/99

Visto
El Dictamen Nro. Del Fiscal de Estado Nro. 34/99

Considerando

Que el mismo da cuenta del analisis efectuado por la Fiscalia sobre el
Expediente 9730/99 del registro de la Gobernacion titulado
“Scotiabank  Quilmes  s/propuesta  modificacion — método  de
amortizacion operacion préstamo celebrado entre la Provincia y Band
Sud SA”.

Que entre las decisiones y acciones que toma y ejerce el Sr. Fiscal. en
dicho escrito se encuentra la de ...”solicitar la inmediata intervencion
del Tribunal de Cuentas de la Provincia, para que en forma inmediata
adopten los recaudos del caso necesarios para que la afectacion de la
coparticipacion federal de impuestos se adecue a los plazos de
amortizacion pactados (con total prescindencia de incrementos y/o
porcentuales), intimando al Banco de la Nacion Argentina a que se
abstenga de seguir detrayendo las inadminsibles sumas que hasta la
fecha han sido ilegitimamente consentidas por los funcionarios
provinciales...”

Que resulta oportuno en ésta instancia dejar sentado que éste Tribunal
es conteste con los extremos sostenidos por el funcionario precitado, a
fojas 4, segundo parrafo de su Dictamen, en cuanto a la intervencion
que le corresponde al Organo de Control a su cargo, considerando que
su aseveracion se hace extensiva para el Tribunal de Cuentas de la
Provincia, por cuanto es el Banco de la Provincia, en su caracter de
agente financiero, quien resulta con competencia especifica para
actuar en el tema bajo analisis, tesis que por otra parte tiene anclaje
judicial al ser sostenido en la causa 142/96 Banco de Catamarca
¢/Tribunal de Cuentas s/Accion contensioso administrativa del 9-8-88,
registro interno, Tomo I F.30, afio 1988 Corte de Justicia de Catamarca
y en el fallo 33763 dictado por la Suprema Corte de Justicia de
Mendoza en las actuaciones caratuladas “Banco de Mendoza
¢/Tribunal de Cuentas s/Accidon Procesal Administrativa™

Que a fojas 106 en Expediente SC 273/99 del registro de éste
Tribunal caratulado “Analisis diferencias notas 144 y 318 Banco de la
Provincia Tierra del Fuego” luce documento donde constan las
expresiones del Sr. Gerente General del Banco en el sentido de que la
solicitud de actas del Directorio, requeridas por éste organismo de
control mediante Nota 1284/99 del 18/8/99 y reiterado por Resolucion
Plenaria Nro. 37/99 del 23/8/99, se encuentra en tratativas en el
ambito del Directorio del Banco, la factibilidad de brindar al
Tribunal la documentacion requerida, en funcion del andalisis del
alcance de la competencia de dicho Tribunal en el control de la
gestion del Banco, razén por la cual el funcionario del Banco se
encuentra imposibilitado de entregar la documentacion requerida.

Que el analisis de las actuaciones que tramitan por Expediente V.L.
164/99 s/actuaciones referentes a la fuerza de cobro del Banco
Provincia demuestra palmariamente la falta total de colaboracién por
parte de las autoridades del banco, para que el ente de control pueda



cumplir satisfactoriamente con su deber constitucional de restafnar
todo daiio fiscal.

Que idéntica postura ha asumido el Banco en relaciéon a los
requerimientos que el Tribunal le formulara en torno a la causa que se
tramita por Expediente SC 279/99 del registro de éste Tribunal,
“Investigacion s/operacion Descuento de Documentos de la DGR en el
Banco Provincia de Tierra del Fuego™

Que ello no difiere de la posicién sostenida reiteradamente por los
bancos oficiales del pais, de rechazar la competencia de los Tribunales
de Cuentas fundando su oposicién en que la ley 24.526 de Entidades
Financieras establece que el Banco Central de la Republica Argentina
es la autoridad de aplicacion de dicha ley (art.4to.); que la intervencion
de cualquier otra autoridad queda limitada a los aspectos que no tengan
relacion con las disposiciones de dicha ley (art.5to.) y que las
autoridades de control en razon de la forma societaria limitaran sus
funciones a los aspectos vinculados con la constitucion de la sociedad
y a la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y estatutarias pertinentes (art.6to.), es decir, queda
excluida de la competencia de los tribunales la actividad crediticia o
financiera propiamente dicha (que es la actividad tipicamednte
bancaria —intermediacion entre la oferta y demanda de dinero, politica
crediticia, etc.).

Que en cumplimiento de la manda que establece la Constitucion
Provincial en su articulo 72, mediante las leyes 234, 254, 274, 475,
107 se ha establecido la Carta Organica del Banco de la Provincia y
por su medio se determina que la Direccion y Administracion del
Banco sera ejercida por un Directorio (art.14to.) .."cuyo
nombramiento deberd recaer en personas de amplia solvencia moral y
versacion economica financiera...” entre cuyas atribuciones y deberes
se incluyen (art 17mo.) ..”cumplir y hacer cumplir la ley, el
reglamento interno, las disposiciones vigentes y las leyes relacionadas
con el funcionamiento del banco...” , ..” autorizar las acciones
Judiciales...”

Que, a su vez, por Carta Organica se a determinado que ..."/a
observancia por parte del Banco de esta Carta Organica y de las
leyes, decretos, resoluciones y disposiciones que sean aplicables, serd
realizada por una Sindicatura... El Sindico que ejercera controles de
legitimidad y régimen contable, debera poseer titulo de Contador
Publico Nacional o Abogado y reunir las condiciones exigidas para
los vocales del Directorio(art.24to. C.0.)

Que por la misma norma se ha determinado...” que no serdn de
aplicacion para el Banco, las disposiciones de la Ley de Contabilidad,
ni tampoco las normas administrativas y contables que se aprueben
para la Administracion Publica Territorial. El Banco dictara sus
propias normas administrativas y ...” (art.27mo. C.0.)

Que en cumplimiento de normas legales y estatutarias las acciones de
las entidades financieras son auditadas interna y externamente, por
funcionarios y Estudios de profesionales especializados y de
reconocimiento publico.



Que no obstante los fundamentos vertidos, que no carecen en absoluto
de realidad, no es menos cierta la atribucion que la Ley 50 otorga al
Tribunal de Cuentas en su articulo 2do. Incisos f) y g) respecto de
juzgar la responsabilidad civil de los estipendiarios del Estado, por
danos o perjuicios causados a éste e iniciar la accion civil de
responsabilidad contra los agentes por dafios causados al Estado.

Que ante la carencia en la Carta Organica del Banco de la Provincia de
Tierra del Fuego, de procedimientos propios para la determinacion de
la responsabilidad administrativa, resurge y se justifica la
jurisdiccion del Tribunal de Cuentas de velar por el resarcimiento
de los daiios que, por dolo, culpa o negligencia causaren los
funcionarios que desarrollan su actividad en la institucion bancaria.

Que tal y como lo manifiesta el Sr. Fiscal en Dictamen 32/99 F.E., la
carta organica del Banco determina la ... "inexcusable participacion de
dichos integrantes (refiriéndose a los Directores) en las decisiones,
fijando el quorum necesario al efecto...”, de manera que debera
tenerse en cuenta el cumplimiento de tales extremos, haciendo propia
la advertencia que realiza el Sr. Fiscal de Estado en el sentido que si
las condiciones y modalidades aprobadas llegaran a ser perjudiciales
para los intereses estatales, asi lo deberan poner de manifiesto los
integrantes del Directorio del Banco, el Sindico, los Auditores y los
gerentes técnicos que deben tomar intervencion, ya que de ser ello asi
y guardar silencio al respecto, seran personal y solidariamente
responsables de los perjuicios que ello pueda implicar para el estado
Provincial, conjuntamente con todos los demas funcionarios técnicos
que hayan participado.

Que en la busqueda del justo equilibrio, persiguiendo el cumplimiento
del mandato constitucional que establece como deber de la
Administracion Publica Provincial la ejecucion de sus actos fundados
en principios de eficiencia, celeridad, economia, descentralizacion e
imparcialidad y al mismo tiempo racionalizacién del gasto publico,
resulta procedente la correcta administracion de esfuerzos y funciones
a fin de evitar dispendio procesal y por ello es necesario demarcar los
ambitos de accion, reconociendo la competencia y capacidad que
las leyes nacionales le otorgan al Banco Central de la Republica
Argentina, y las normas provinciales ponen en cabeza de la
Sindicatura , la Auditoria Externa y la Auditoria Interna de la
entidad bancaria provincial, para ejercer el control de las
actividades propias de los objetivos de la actividad bancaria, en
atencion a sus especiales particularidades y la naturaleza empresarial
de las operaciones siguiendo los métodos del sector privado y de la
economia (dado que de no ser asi estaria en disparidad de fuerzas para
competir en el sofisticado mercado de las finanzas, con sus riesgos y
contingencias propias) y, a su vez, haciendo expresa reserva que los
funcionarios y empleados del Banco de la Provincia son
responsables por los perjuicios producidos por sus actos u
omisiones, al patrimonio de la institucion y por lo tanto se
encuentran sometidos a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

Que, en el marco de lo descripto precedentemente, se hace necesario
definir cuales acciones podrd llevar adelante éste Organismo de
acuerdo con las atribuciones que la Ley le otorga como Organo de
Control Externo.



Que finalmente, corresponde hacer una referencia a las
consideraciones que efectia el Sr. Fiscal en torno a la diversidad y
variedad de leyes dictadas en el ambito provincial en base a las
cuales se autorizaban empréstitos, sugiriendo un profundo analisis
sobre la eventual duplicidad de leyes y7u objetos y -en su caso- la
derogacion de las normas superpuestas.

Que en tal sentido, éste Tribunal de Cuentas ha efectuado a lo largo del
tiempo y desde la sancioén de cada una de las normas —enfrentando las
mismas vicisitudes y dificultades que el Sr. Fiscal de Estado- diversos
controles y verificaciones sobre la normativa vigente en materia de
ratificacion de empréstitos contraidos, autorizaciones para contraer
préstamos, autorizaciones para contraer préstamos y/o emitir titulos,,
derogaciones parciales, modificaciones de articulos, aprobacion de
convenios, autorizaciones para gestionar créditos y  cesion de
derechos cuyos resultados.

Que en mérito a la brevedad y en virtud a que los examenes efectuados
por éste organismo forman parte de varios expedientes de nuestro
registro, en prieta sintesis se expone en planilla anexa al presente un
cuadro que expone cada una de dichas autorizaciones, especificando la
accion autorizada, su objeto, la verificacion de su destino, el monto
autorizado, el monto obtenido, norma que la sustituye, modifica y/o
deroga, con la finalidad de contribuir a la claridad del tema en
cuestion.

Que dado que en su Dictamen el Sr. Fiscal manifiesta su preocupacion
respecto de la diversidad de normas existentes en la provincia en torno
a la autorizacion de endeudamiento, se hace necesario destacar que las
leyes que determinan que "las condiciones de aceptacion del crédito ...
deberan ser oportunamente aprobadas por la Legislatura
Provincial..." (tal es el caso de las leyes 214, 215 y 216), autorizan
"gestionar un préstamo"” 'y no "contraer un prestamo”, dado que éstas
ultimas leyes han sido sancionadas incluyendo en su articulado las
condiciones en que los creditos debian ser contraidos. (vg. Leyes 243,
308, 309, 337, 343).

Que en tiempo oportuno €ste Tribunal, efectuando tareas inherentes a
su control, ha examinado la ejecucion de los diferentes mandatos
legales que autorizaron al PE la contratacion de empréstitos, ha dado
origen a Informes (internos Nros. 315/97, /98, /99 y externos
/99,  /99) cuyo conocimiento contribuird a ampliar los informes
posteriores que sobre el tema pueda realizar el Sr. Fiscal de Estado.

Que el Plenario de Miembros del Tribunal de Cuentas de la Provincia
se encuentra facultado por articulo 26 inc.a) de la Ley Provincial 50.

El tcp resuelve

ARTICULO 1: RECONOCER Ila competencia y capacidad que las
leyes nacionales le otorgan al Banco Central de la Republica
Argentina, y las normas provinciales ponen en cabeza del Presidente,
Vocales del Directorio, la Sindicatura , la Auditoria Externa y la
Auditoria Interna de la entidad bancaria provincial, para ejercer el



control de las actividades propias de los objetivos de la actividad
bancaria, en atencion a sus especiales particularidades y la naturaleza
empresarial de las operaciones siguiendo los métodos del sector
privado y de la economia.

ARTICULO 2: RATIFICAR LA JURISDICCION sobre los
funcionarios y empleados del Banco de la Provincia de Tierra del
Fuego en tanto éstos sean responsables de los perjuicios producidos
por sus actos u omisiones, al patrimonio de la institucion y por lo
tanto estos se encuentran sometidos a la jurisdiccion del Tribunal de
Cuentas.

ARTICULO 3: REQUERIR al Banco de la Provincia de Tierra del
Fuego, en su caracter de agente financiero, en la persona de su
Presidente, Directores, Sindico, Auditor Externo y Auditor Interno,
remitan a éste Tribunal de Cuentas los Dictamenes e Informes que, en
el ambito de dicha institucion se han confeccionado, en las areas de
Servicios Juridicos, Gerencia Financiera, Gerencia General, con
relacion a la operacion de préstamo instrumentada por escritura
namero 519 del 25 de Junio de 1997 -contrato de préstamo Provincia
Tierra del Fuego Bansud $30.000.000-

ARTICULO 4: ORDENAR que por Secretaria Contable se de a
conocer al Sr. Fiscal de Estado los Informes Nro. 163/97, 255/97,
315/97, 374/97, 399/97, 39/98, 142/98, 148/98, 163/99, 529/99, 533/99

ARTICULO 3: De forma





